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O Pokretu za mentalno zdravlje

Pokret za mentalno zdravlje je neformalna inicijativa osnovana
2021. godine, koja okuplja gradane, korisnike psihijatrijskih usluga i
&lanove njihovih porodica, profesionalce u oblasti mentalnog zdravlja,
organizacije civilnog drudtva, strukovna udruzenja, institucije i sve
druge aktere zainteresovane za unapredenje zaitite mentalnog
zdravlja gradana u Srbiji.

Osnivagi Pokreta su organizacije civilnog drudtva i inicijative koje
deluju u oblasti mentalnog zdravlja i to: Mreza za mentalno zdravlje
NaUm, Caritas Srbije, PIN - Psychosocial Innovation Network,
Udruzenje Prostor i Inicijativa Za Tebe #VaznoJe.

Vizija koju Pokret neguje jeste druitvo koje je bez predrasuda
prema temi mentalnog zdravlja, i u kojem je organizovana i svima i
svuda jednako dostupna zadtita mentalnog zdravlja uz postovanje svih
ljudskih prava.

Pokret se zalaze za pobolj$anje svesti i znanja, a tezi da izvrii
uticaj na politicke odluke i zagovaranje za politike za zadtitu i
unapredenje mentalnog zdravlja, odnosno usmeren je na promovisanje
mentalnog zdravlja v zajednici u cilju unapredenja zadtite mentalnog
zdravlja i dostupnosti za sve gradane, kao i unapredenje polozaja
osoba sa problemima mentalnog zdravlja.






01. UVOD

Mentalno zdravlje u Srbiji je godinama unazad gorué¢a tema
medu struénom i opstom javnosti. Zna&aj ove teme je postao narogito
primetan nakon pandemije koronavirusa, kada se javila potreba za
pojadanom brigom o mentalnom zdravlju. Pored toga, tokom 2023.
godine na zna&aju u javnosti i u okviru prioriteta Vlade Srbije izdvojila
se specifiéno tema mentalnog zdravlja dece i mladih kao jedne od
posebno osetljivih grupa, na zalost, nakon tragiénih dogadaja u kojima
su najveéim delom stradala deca i mladi, dok je jedan od poginilaca
bilo maloletno lice uzrasta ispod krivi¢ne granice odgovornosti.

Uprkos tome $to je prioritet unapredenja mentalnog zdravlja tek
pojedine institucije i medunarodna zajednica godinama u nazad skredu
paznju da je na mentalnom zdravlju neophodno raditi kontinuriano i
planski, uz pradenje najvisih mogudih standarda politika i prakse, te
postovanje principa ljudskih prava.

Medutim, u Srbiji u ovom trenutku, uprkos postojanju osnovnog
zakonodavnog i institucionalnog okvira, ne postoji dovoljno razvijen,
transparentan, obuhvatan i institucionalno i finansijski odrziv sistem
zadtite prava na mentalno zdravlje. Uprkos relativno dobrom i za nagu
zemlju progresivnim Programu za zadtitu mentalnog zdravlja u
Republici Srbiji za period 2019 - 2026. godine, od decembra 2022.
godine ne postoji pratedi Akcioni plan za sprovodenje istog. Sam
Program ulazi u svoju zavrénu fazu trajanja, a njegova implementacija,
prakti¢na primena i ispunjenje ciljeva i mera ostaju na niskom nivou.
Pored toga, uprkos visegodiénjim preporukama medunarodne i struéne
zajednice, Zakon o zadtiti lica sa mentalnim smetnjama jo¥ nije
uskladen sa medunarodnim standardima i okvirom; $tavite, tokom
prethodne godine predlozene su izmene koje su u njihovoj suprotnosti.

Cilj ovog lzvedtaja predstavlja osnovni pregled ispunjenja mera i
ciljeva predvidenih u okviru Programa, uz poseban osvrt na indikatore
iz proglogoditnjeg lzvestaja o primeni Akcionog plana (2019-2022) za
sprovodenje Programa o zadtiti mentalnog zdravlja u Republici Srbiji
(2019-2026).



Ovogodidnji izvedtaj pruzice opéte informacije o pojedinim
koracima i vaznim de$avanjima u okviru nade zemlje i medunarodne
zajednice kada je u pitanju unapredenje mentalnog zdravlja. Fokus ¢e
biti na davanju globalne slike stanja i potreba u okviru Srbije za
zadtitom mentalnog zdravlja.

02. MENTALNO ZDRAVLIJE U SRBIJI KROZ ISTRAZIVANIJA

strazivanja mentalnog zdravlja u Srbiji ukazuju na povedan
stepen prisustva problema mentalnog zdravlja u opstoj populaciji
gradana Srbije. Prema podacima prve epidemiolotke studije
psihijatrijskih poremedaja u odrasloj populaciji Srbije’ (CoV2Soul.rs)
(Mari¢ et al., 2022), svaka $esta osoba u Srbiji ispunjava dijagnosti¢ke
kriterijume za neki od 12 naj¢eddih psihijatrijskih poremedaja. Ovo
znagi da 700.000 odraslih stanovnika Srbije Zivi sa nekim psihijatrijskim
poremedajem uvrétenim u 12 najéeddih, bez obzira na to da li za taj
poremedaj ima zvaniénu dijagnozu ili ne. Staviie, u prolosti se s
psihijatrijskim smetnjama suo&avalo 14,6% gradana Srbije, ali se svega
jedna tredina njih i obratila za pomo¢ struénjacima.

Analiza mentalnog zdravlja stanovnitva u Srbiji koju je sprovela
organizacija PIN (Psychosocial Innovation Network) ukazala je da je
tredina svih punoletnih stanovnika Srbije psihi¢ki ugrozena, odnosno da
15,6% gradana ima prisutne simptome depresije, dok 7,2% izvedtava o
simptomima anksioznosti? Visok stepen potrebe za podrikom odrazava
i podatak da je jedna &etvrtina stanovnika Srbije tokom Zivota imala
potrebu da se obrati struénjaku zbog problema sa mentalnim
zdravljem®. Kao glavne prepreke kori¢¢enju strudne pomodi gradani
navode nepovoljnu finansijsku  situaciju, nedovoljnu  dostupnost

1Marié, N.; Lazarevi¢, Lj.; Knezevi¢, G.; Mihi&, Lj.; Pejovié—Mi|ov0néevié, M.; Terzié—éupié, Z.; Togkovié,
0.; Vukovig, O., & Todorovié, J. (2022). Psihijotrijski poremedaji, distres i pandemijo COVID-19 u Srbiji.

Beograd: Institut za mentalno zdravlje. https://cov2soul.rs /o-projektu /#dearflip-df _100483 /3

2 Mentalno zdravlje u Srbiji: Procena potreba, faktora rizika i barijera u dobijanju struéne podrike.

(2022). Beograd: Mreza psihosocijalnih inovacija. https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije-

ocd/PIN-Mentalno-zdravlje-u-Srbiji-Procena-potreba faktora-rizika-i-barijera-u-dobijanju-strucne-

podrske.pdf

3 Mentalno zdrav|je U Srbiji: Procena potreba, faktora rizika i borijera U dobijanju struéne podr§ke.

(2022). Beograd: Mreza psihosocijalnih inovacija. https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije-

ocd/PIN-Mentalno-zdravlje-u-Srbiji-Procena-potreba faktora-rizika-i-barijera-u-dobijanju-strucne-

podrske.pdf
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besplatnih usluga u zajednici, kao i autostigmu, odnosno usvojena
uverenja da obradanje za pomo¢ ukazuje da smo manje vredni, uspeéni
i sli¢no.

Sami gradani ukazuju na potrebu za besplatnim uslugama struéne
pomodi, odnosno na znadaj formiranja savetovalidta za mlade (45,5%),
savetovalidta za individualno savetovanje i psihoterapiju (44,9%), kao i
savetovalita za podriku licima sa problemima mentalnog zdravlja
(40,5%).  Prilikom analize dostupnosti usluga usmerenih na mentalno
zdravlje i psihosocijalnu podrtku na nivou 15 jedinica lokalne
samouprave, PIN je takode identifikovao da donosioci odluka i
pruzaoci usluga na lokalu smatraju da je prioritet razvoj tri kljugne
usluge, i to (1) individualne psiholotke i psihosocijalne podrike, (2)
podrike za mlade i porodice, te (3) podrike za starije osobe®.

03. MENTALNO ZDRAVLIJE U JAVNIM POLITIKAMA
Medunarodni okvir

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (UDHR), &ija je 75.
godidnjica obelezena protekle godine, postavila je principe osnovnih
ljudskih prava koja treba da budu univerzalno zasti¢ena. Nadovezujudi
se na UDHR, razvijene su i usvojeni dokumenti u okviru kojih su ova
prava detaljnije protumagena i opisana, odnosno u okviru kojih je
obrazlozeno $ta ona podrazumevaju. Ovi medunarodni ugovori sastoje
se od dva pakta - Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima i Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, kao i sedam konvencija specifi¢nih za razligite
grupe, uklju&ujuéi i Konvenciju o zatiti lica sa invaliditetom.

Svaki od ovih ugovornih dokumenata, koji za é&lanice koje ih
ratifikuju postaju obavezujudi, prati i opcioni protokol. Opcioni
protokol je pravni instrument koji se odnosi na postojedi ugovor koji se
bavi pitanjima koja mati&ni ugovor ne pokriva uopite ili ne pokriva u
dovoljnoj meri. Protokol je ,opcioni” u smislu da drzave nisu u obavezi
da ga usvoje, &ak i ako su usvojile ugovor na koji se protokol odnosi.

4 Mentalno zdravlje u Srbiji: dostupnost usluga psihosocijalne podrike. (2022). Beograd: Mreza
psihosocijalnih inovacija. https: //psychosocialinnovation.net /wp-

content/uploads /2022 /05 /DOSTUPNOST-USLUGA-PSIHOSOCIJALNE-PODRSKE.pdf
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Opcioni protokol uspostavlja mehanizam za pojedinagne zalbe,
odnosno omoguéava pojedincima ili grupama koji tvrde da su im
prekriena prava po Konvenciji, da podnesu zalbu Komitetima
Ujedinjenih nacija.

Kada je u pitanju pravo na zdravlje, ono predstavlja osnovno
judsko pravo koje obuhvata fizi¢ko, mentalno i socijalno blagostanje i
neophodno je za ostvarivanje drugih ljudskih prava, a pokriveno je u
okviru Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Pravo na
mentalno zdravlje se tako odnosi na to da svako, ko god i gde god se
nalazio, ima apsolutno, neprovedivno pravo na najvi§i moguéi standard
mentalnog zdravlja, odnosno pravo na dostupnu, pristupa&ny,
prihvatljivu i kvalitetnu negu, kao i pravo na slobodu, nezavisnost i
uklju&enost u zajednicu.

lako je mentalno zdravlje sastavni i sustinski aspekt prava na
zclrav|je, proizvo|jna pode|a izmedu fiziékog i menta|nog zdrav|ja
doprinela je situaciji nezadovoljenih potreba i kr¥enja ljudskih prava u
kontekstu mentalnog zdravlja. Stoga, promocija, zaitita i ostvarivanje
prava na mentalno zdravlje treba da se posmatra kao vitalna briga za
judska prava.

Na ministarskoj konferenciji o mentalnom zdravlju, Svetska
zdravstvena organizacija je u januaru 2005. godine donela Helsinsku
deklaraciju o mentalnom zdravlju, koja je jedan od klju&nih politi¢kih
dokumenata koji podrzavaju transformaciju psihijatrijskih sluzbi i
deinstitucionalizaciju. Srbija je u&e¥éem na ovoj konferenciji takode
podrzala Deklaraciju, odnosno razvoj sluzbi u zajednici. Drugi znag&ajan
dokument u ovoj oblasti je pomenuta Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom koja predstavlja medunarodni instrument ljudskih prava
koji je Srbija ratifikovala 2009. godine, kao i Opcioni protokol vz
Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom. Cilj Konvencije je da
unapredi, zadtiti i osigura puno i jednako uzivanje svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda svim osobama sa invaliditetom, ukljugujuéi i osobe sa
psihosocijalnim invaliditetom, i unapredi postovanje njihovog urodenog
dostojanstva.

Osim toga, znadajna inicijativa na evropskom nivou je i Program
zajedniéke akcije za mentalno zdravlje i blagostanje iz 2013.
godine, u okviru kojeg je Evropska komisija 2016. godine usvojila i
Evropski okvir za akciju o mentalnom zdravlju i blagostanju
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(European Framework for Action on Mental Health and Wellbeing). Cil]
Evropskog okvira je da se unapredi promocija mentalnog zdravlja i
blagostanja, kao i prevencija mentalnih poremedaja, zbrinjavanje i
socijalna inkluzija osoba sa mentalnim smetnjama u Evropi, te da se da
okvir za kreiranje politika u oblasti mentalnog zdravlja na nivou Evrope.
Klju&ne oblasti na koje se dati okvir odnosi su: 1) mentalno zdravlje u
svim politikama; 2) promocija mentalnog zdravlja u radnom okruzenju;
3) mentalno zdravlje u tkolama; 4) prevencija depresije i suicida i
implementacija e-zdravlja; 5) razvoj sluzbi mentalnog zdravlja u
zajednici i na socijalno inkluzivan nagin. Na g&irem medunarodnom nivou,
u ovom trenutku vazan dokument predstavlja Sveobuhvatni akcioni
plan Svetske zdravstvene organizacije za mentalno zdravlje 2013 -
2030, koju je usvojilo 194 zemalja ¢&lanica Ujedinjenih nacija. Ovaj
Akcioni plan isti¢e nuzne korake za efikasnije rukovodenje i upravljanje
mentalnim zdrav|jem, zatim obezbedivanje sveobuhvatnih, integrisanih
usluga mentalnog zdravlja i socijalne zaitite u zajednici, sprovodenje
strategija promocije i prevencije, naposletku i ojatavanje sistema
informisanja, praksi zasnovanih na podacima i istrazivanja. Na
Sveobuhvatni akcioni plan nadovezuje se na nivou Evrope aktuelna
inicijativa Evropski okvir za akeiju za mentalno zdravlje i blagostanje
(EFAMH) Svetske zdravstvene organizacije, koji pokriva period 2021-
2025. EFAMH je nadograden na prethodni Evropski okvir je i
predstavlja odgovor na trenutne izazove mentalnog zdravlja koji
proisti¢u iz negativnog uticaja koji je pandemija COVID-19 imala na
mentalno zdravlje i blagostanje stanovnidtva. Cilj EFAMH-a je da
promocija i zadtita mentalnog blagostanja postanu sastavni deo
le¢enja i oporavka od COVID-19; da se suprotstavi stigmi i
diskriminaoiji U vezi sa prob|emima sa mentalnim zdrav|jem,' i da
zagovara i promovide ulaganja u dostupne i kvalitetne usluge usmerene
na zadtitu mentalnog zdravlja.

KLJUCNI DOGAPAJI 2023

e Narodna skupstina Republike Srbije je na sednici odrianoj 6.
septembra 2023. godine usvojila predlog zakona o
potvrdivanju Opcionog protokola uz Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, &ime je ovaj
medunarodni ugovor postao deo pravnog poretka Republike
Srbije. Ovaj Opcioni protokol u Srbiji je stupio na snagu 22.
decembra 2023. godine.



Sta ovo znadi za mentalno zdravije v Srbiji? Ovo znadi da de
gradani Srbije modi da zatraze zadtitu prava na mentalno
zdravlje pred Komitetom Ujedinjenih nacija za ekonomska,
socijalna i kulturna prava, onda kada do povrede tog prava
dode, a pred domadim sudovima to ne uspeju da u&ine. Ukoliko
se napravi paralela, moglo bi se redi da u pogledu zaitite
ekonomskih i socijalnih prava medu kojima je i pravo na mentalno
zdravlje, pomenuti Komitet Ujedinjenih nacija predstavlja ono $to
je u pogledu zatite gradanskih i politi¢kih prava Evropski sud za
judska prava u Strazburu. Vide o tome $ta Opcioni protokol
omoguéava gradanima Srbije i nadin njegove primene mozete
progitati u okviru Vodi¢a® sastavljenog od strane organizacije All,
koja se vie godina zalagala za ratifikaciju pomenutog Opcionog
protokola u na3oj zemlji.

Svetska zdravstvena organizacija i Visoki komesarijat za
ljudska prava (High Commissioner for Human Rights, OHCHR)
objavili su povodom Svetskog dana mentalnog zdravlja 10.
oktobra 2023. godine smernice “Mentalno zdravlje, ljudska
prava i zakonodavstvo” koje imaju za cilj da pomognu
zemljama u usvajanju, izmeni ili sprovodenju zakona koji se
odnose na mentalno zdravlje. Njihov cilj je osiguravanje da
politike, sistemi, usluge i programi mentalnog zdravlja ukljuée
visokokvalitethu negu i podriku za sve, u skladu sa
medunarodnim standardima ljudskih prava. Smernice podstiéu
integraciju mentalnog zdravlja u opste zakonodavstvo, a ne
usvajanje zakona specifiénih za mentalno zdravlje.

Sta ovo znadi za mentalno zdravlje u Srbiji? Naloj driavi
dostupne su konkretne smernice i preporuke za formulaciju i
sprovodenje zakonodavnog okvira u oblasti mentalnog zdravlja
zasnovanog na najvi§im moguéim dostupnim standardima. Uzevs;i
u obzir da u ovom trenutku nadoj zemlji nedostaje uskladenost
javnih politika sa principima zadtite mentalnog zdravlja iz
perspektive ljudskih prava, ove smernice mogu dati dobru osnovu
za unapredenje vise dokumenata javnih politika. Celokupne
smernice dostupne su putem linka®.

5 https:

www.allinitiative.org /wp-content/uploads /2023 /11 /vodic-web.pdf

6 https:

irisawho.int/bitstream /handle /10665 /373126 /9789240080737-eng.pdf ?sequence=1
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Nacionalni okvir

Relevantni zakonski okvir u oblasti mentalnog zdravlja u Republici
Srbiji podrazumeva vide zakonskih i podzakonskih, odnosno strategkih
dokumenata medu koje se ubrajaju Zakon o zdravstvenoj zaititi, Zakon
o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zadtiti lica sa mentalnim
smetnjama, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o potvrdivaniju
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Zakona o javnom
zdravlju, Zakon o socijalnoj zadtiti, Zakon o mladima, Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom,
Zakon o vanparni&¢nom postupku, Porodi&ni zakon, Zakon o spre&avaniju
diskriminacije osoba sa invaliditetom, Zakon o igrama na sredu i drugi.
Pored navedenih zakona i slede¢i dokumenti javnih politika se bave
zadtitom mentalnog zdravlja u odredenim aspektima: Strategija javnog
zdravlja u Republici Srbiji (2018-2026), Program za zaititu mentalnog
zdravlja u Republici Srbiji (2019-2026), Strategija unapredenja
poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period 2020-
2024. godine, Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga
socijalne zadtite u zajednici za period 2022-2026. godine, i Strategija
za mlade u Republici Srbiji za period 2023-2030. godine.

U nastavky, osvrnuéemo se na dva kljuéna dokumenta koja
ureduju sistem zastite mentalnog zdravlja u Srbiji, i to Zakon o zaititi
lica sa mentalnim smetnjama (2013) i Program za zaititu mentalnog
zdravlja u Republici Srbiji (2019-2026).

Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama (2013) Zakon je
posveden nadelima, organizovanju i sprovodenju zagtite mentalnog
zdravlja, naginu i postupku, organizaciji i uslovima legenja i smeitaja
bez pristanka lica sa mentalnim smetnjama u stacionarne i druge
zdravstvene ustanove. Zajedno sa Zakonom doneta su i dva zna&ajna
podzakonska akta:

o Pravilnik o vrsti i blizim uslovima za obrazovanje organizacionih
jedinica i obavljanje poslova zatite mentalnog zdravlja u
zajednici. Pravilnik je uredio otvaranje centara u zajednici.

o Pravilnik o blizim uslovima za primenu fizickog sputavanja i
izolacije lica sa mentalnim smetnjama koja se nalaze na legenju u
psihijatrijskim ustanovama.



Zakon veé nekoliko godina éeka svoje unapredenje, na ita
upuéuje i medunarodna zajednica. Prostor za unapredenje Zakona je
prepoznat u pravcu pronalaZenja reenja za razvoj sistema socijalne
podrike koji ¢e obezbediti druttveno ukljugivanje osoba sa mentalnim
smetnjama, kao i da treba predvideti nagin na koji ¢e se organizovati
prevencija, rehabilitacija i ukljugivanje osoba sa mentalnim smetnjama.
Neophodnost uskladivanja Zakona sa procesom deinstitucionalizacije i
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom isticana je kako kroz
izvedtaje Evropske komisije, tako i u okviru preporuka Ujedinjenih
nacija tokom Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) nade zemlje.

Medutim, do ovoga do danas nije dolo. Naprotiv, u julu 2023.
godine, a kao odgovor Ministarstva zdravlja i Vlade Republike Srbije na
tragi¢ne dogadaje tokom maja meseca, predlozene su izmene Zakona
koje su u suprotnosti sa standardima zaitite prava kako dece, tako i
lica sa problemima mentalnog zdravlja. U okviru predlozenih izmena,
osnivanje specijalizovanog odeljenja pri instituciji za zadtitu mentalnog
zdravlja v cilju sme$tanja i tretmana maloletnih lica koja su poginila
ozbiljna krivitna dela. Predlozene izmene omoguéavaju dozivotan
boravak u instituciji uz nedovoljno jasne kriterijume, neadekvatne
procedure i nedefinisane uslove, i &ime ustanova namenjena zaititi
mentalnog zdravlja menja svoju prvobitnu svrhu i postaje ustanova
zatvorskog tipa, §to je u suprotnosti sa zastitom ljudskih prava osoba sa
problemima mentalnog zdravlja.

Zalbe na predloiene izmene Zakona uputilo je vide strukovnih
udruzenja medu kojima su i Drutvo psihologa Srbije i Drudtvo za degju i
adolescentnu psihijatriju i srodne struke Srbije DEAPS, brojne
organizacije civilnog drudtva, medunarodne organizacije i agencije
medu kojima su i Evropska komisija i UNICEF, kao i vite gradana Srbije.

Po sprovodenju javne rasprave krajem jula i po¢etkom avgusta
meseca, a nakon izjava Ministarke zdravlja’, kao i predsednice Vlade®
koje su implicirale da drzava 7eli da donese izmene Zakona po svaku
cenu, nekoliko organizacija civilnog druitva koje su deo Platforme za
saradnju sa mehanizmima Ujedninjenih nacija za ljudska prava, uputilo

7 https: //www.telegraf.rs /vesti /srbija/3722050-otvorena-javna-rasprava-o-pripremi-nacrta-zakona-o-

dopunama-zakona-o-zastiti-lica-sa-mentalnim-smetnjama

8 https://www.telegraf.rs /vesti/srbija/3723034-psihijatrijska-ustanova-za-lecenje-dece-sa-mentalnim-
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je zalbu Specijalnim procedurama Ujedinjenih nacija za pravo svakog
na uzivanje najvideg moguéeg standarda fizickog i mentalnog zdravlja.
U izvedtaju’ koji je sastavio Specijalni izvestilac, navodi se da bi
predlozene izmene i dopune imale negativan uticaj na ljudska prava
pogodenih lica, posebno prava dece i osoba sa mentalnim smetnjama,
a koje ne bi doprinele unapredenju sistema zaitite mentalnog zdravlja
ka biopsihosocijalnom modelu i uv skladu sa principima
deinstitucionalizacije. Na pomenuti izvestaj, Republika Srbija dostavila
je odgovor™ u okviru kojeg, nazalost, nije dato bolje razjainjenje ili
argumentacija pomenutih izmena, niti su nagovesteni dalji koraci koje
Vlada Srbije planira da preduzme u okviru ove teme.

Program o zastiti mentalnog zdravija v Republici Srbiji (2019-
2026) Kao deo napora Republike Srbije u procesu evrointegracija kao
obaveza drzave kandidata za ¢&lanstvo u Evropskoj uniji da uskladuje
nacionalno zakonodavstvo sa propisima Evropske unije, 2019. godine
donet je stratetki dokument u oblasti zadtite mentalnog zdravlja -
Program o zastiti mentalnog zdravlja u Republici Srbiji (2019-2026).
Program predstavlja usaglagen sistem mera uslova i instrumenata javne
politike koje Republika Srbija treba da sprovede radi zatite
mentalnog zdravlja. Ovaj krovni akt u oblasti zadtite mentalnog zdravlja
po&iva na medunarodno dogovorenim ciljevima, konvencijama,
stratetkim i operativnim dokumentima, propisima i standardima
Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije (Program, uvod, stav
9).

Ovaj Program se odnosi na period od 2019. do 2026. godine i
praden je Akcionim planom za period od 2019. do 2022. po &ijem
isteku je trebalo usvojiti novi akcioni plan. Akcioni plan za sprovodenje
Programa sadrzao je aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi
sprovodenja Programa i ostavlja moguénost da se aktivnosti evaluiraju,
razvijaju i unapreduju.

9 Izveitaj Sepcijalnog izvestioca UN za pravo svakog na uzivanje najvideg mogudéeg standarda fizigkog i
mentalnog zdravlja:

https: //spcommreports.ohchr.org /TMResultsBase /DownLoadPublicCommunicationFile ?gld=28696

10 Odgovor Republike Srbije na izveitaj UN Specijalnog izvestioca za pravo svakog na uzivanje najvideg
moguéeg standarda fizitkog i mentalnog zdravlja:

https: //spcommreports.ohchr.org /TMResultsBase /DownLoadFile ?qld=38121
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U uvodnom delu Programa konstatuje se da ciljevi prethodne
Strategije iz 2007. nisu ispunjeni, te da je dominantan razlog za to
nepostojanje koordinacionog tela za sprovodenje mera. Neki od njih
su:

 nije ostvaren princip teritorijalne zadtite mentalnog zdravlja, niti
je uspostavljena saradnja psihijatrijskih ustanova i ustanova
socijalne zaitite;

o neophodna je medusektorska saradnja nadleznih republi¢kih i
organa jedinica lokalne  samouprave, radi  stvaranja
sveobuhvatnih modela pomodi i podrike;

o uglavnom izostaje  dostupnost programa  psihosocijalne
rehabilitacije i zadtiéenog stanovanja, a neophodan je paralelni
razvoj zdravstvene i socijalne zaitite u zajednici;

e neophodna je promena paradigme medu profesionalcima i u
javnosti, te prelazak sa tradicionalnog pristupa invalidnosti, na
pristup utemeljen na ljudskim pravima;

o korisnici usluga i dalje nisu dovoljno ukljugeni u rad tela koja
donose odluke ili u procese odlugivanja.

Osnova Programa je da mentalno zdravlje predstavlja nacionalni
kapital i kao takvo mora biti unapredivano zajedni¢kim naporima
celokupne zajednice, na nivou opéte populacije, na nivou zdravstvene
zadtite i na akademskom nivou, uklju&ujuéi i korisnike, njihova udruzenja
i porodiéne grupe.

Opéti cilj Programa je reforma sistema zaitite mentalnog zdravlja
u Republici Srbiji i unapredenje ljudskih prava lica sa mentalnim
poremedajima u skladu sa medunarodnim standardima i najboljom
praksom.

Posebni ciljevi Programa su:

o Unapredenje normativnog i institucionalnog okvira zatite
mentalnog zdravlja

o Prevencija mentalnih poremedaja i unapredenje mentalnog
zdravlja

o Razvoj ljudskih resursa, unapredenje edukacije, istrazivanja i
uslova rada

o Poboljanje kvaliteta, informacioni sistemi, medusektorska
saradnja, zastupanje i javno zagovaranje

10



Akcioni plan za sprovodenje Programa o zadtiti mentalnog
zdravlja za period 2019-2022. godine predvidao je osnivanje
dodatnih 15 centara za mentalno zdravlje do kraja 2022. godine,
odnosno uspostavljanje ukupno 20 centara za mentalno zdravlje
(CZMZ). Medutim, do kraja 2023. godine na teritoriji Srbije postoji
ukupno $est Centara (u Nidu, Vricu, Kikindi, Kragujevcu, Beogradu i
Pangevu). lako je (jedini do sada) prateéi Akcioni plan istekao 2022.
godine, nov nije usvojen kako tokom 2023. godine, tako ni u prvim
mesecima 2024. godine. Uzevéi u obzir da Program ulazi u svoju drugu
polovinu trajanja, njegova implementacija, a samim tim i svrha, ostaju
upitni.

KLJUCNI DOGADPAJI 2023.

e Ministarstvo zdravlja pokrenulo je 26. jula 2023. godine javnu
raspravu o Nacrtu zakona o dopunama Zakona o zastiti lica sa
mentalnim smetnjama. Predloiene izmene nisu unapredivale
zaStitu osoba sa problemima mentalnog zdravlja, uvodile su
mere institucionalizacije, izolacije i prinudnog zatvaranja
maloletnih lica poéinilaca kriviénih dela, éime je nastojano da
se razredi pitanje status maloletnih lica poéinilaca krviénih
dela ispod granice kriviéne odgovornosti u okviru sistema
zastite mentalnog zdravlja. Relevantni akteri, medu kojima je i
Zastnik gradana Republike Srbije'", ocenili su da predloiene
izmene zanemaruju mnogobrojne aspekte ostvarivanja prava
dece, dehumanizuju i izopstavaju ovu decu iz drustva, kao i da
izmenama nije predvidena nijedna potencijalno efikasna mera
prevencije, unapredenja rane identifikacije dece pod rizikom
i upuéivanja na adekvatne intervencije. Nakon reakcije
struéne javnosti, organizacija civilnog drustva i medunarodne
zajednice, i uprkos predlogu za produienje ili ponovno
otvaranje javne rasprave u adekvatno dugom vremenskom
okviru, u ovom trenutku nema informacija o tome u kojoj fazi
se Nacrt nalazi, niti koji su dalji planovi driave po ovom
pitanju. Grupa organizacija podnela je zalbu Specijalnim
procedurama Ujedinjenih nacija za pravo svakog na uviivanje
najviSeg moguéeg standarda fizickog i mentalnog zdravlja,
kako bi izvriila pritisak na driavu da ne donosi stetan zakon

11 https://www.ombudsman.rs /index.php /2011-12-11-11-34-45 /7855-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-d-pun-z-n-z-
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koji bi mogao da ugrozi poloiaj svih lica sa problemima
mentalnog zdravlja, a u cilju re§avanja pojedinaénog sluéaja
koji nije predmet ovog Zakona. Specijalne procedure objavile
su temeljan izvestaj poéetkom 2024. godine, na koji je driava
odgovorila v februaru 2024. godine. lzvestaj specijalnog
izvestioca moiete pronaéi na sledeéem linku'?, dok se
odgovor driave Srbije nalazi na sledeéem linku®™.

e Tokom 2023. godine Srbija nije imala Akcioni plan za
sprovodenje Program za zadtitu mentalnog zdravlja u
Republici Srbiji (2019-2026), sto se ni do zakljuéenja ovog
Izvestaja nije promenilo tokom prvih meseci 2024. godine.
Ovo znagi da je implementacija Programa onemoguéena, kao
i da budietske linije za aktivnosti u cilju ispunjenja mera i
ciljeva Programa nisu planirana ni v okviru budieta za 2023. ni
za 2024. godinu.

04. MENTALNO ZDRAVLIE U SRBIJI KROZ IZVESTAIJE
MEDUNARODNIH TELA

UN mehanizmi za zastitu ljudskih prava Srbija je tokom januara
2022. godine u okviru Zaklju&nih preporuka od strane Komiteta za
judska prava Ujedinjenih nacija po prvi put dobila preporuke
specifiéno usmerene na unapredenje mentalnog zdravlja. Zaklju&ne
preporuke u celini mozete pronadi putem linka u fusnoti™, dok
zakljugak i preporuke usmerene na mentalno zdravlje prenosimo u
nastavku u celosti:

o Konstatujuéi da je u toku proces unapredenja zakona o
mentalnom zdravlju, Komitet je zabrinut zbog slabe pravne

12 Izvedtaj Sepcijalnog izvestioca UN za pravo svakog na uzivanje najviieg mogudeg standarda fizigkog i
mentalnog zdravlja:

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase /DownLoadPublicCommunicationFile ?gld=28696

13 Odgovor upuéen od strane Republike Srbije na izvestaj saginjen od strane UN Specijalnog izvestioca za
pravo svakog na uzivanje najviseg moguéeg standarda fizickog i mentalnog zdravlja:

https: //spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase /DownLoadFile ?gld=38121
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zadtite osoba sa problemima mentalnog zdravlja, posebno u vezi
sa prinudnim legenjem. Takode, Komitet je zabrinut zbog
nedovoljne implementacije nacionalnog Programa za zadtitu
mentalnog zdravlja, posebno u vezi sa deinstitucionalizacijom i
prodirenjem usluga mentalnog zdravlja u zajednici (&lan 12).
Komitet preporuéuje da drzava ¢&lanica:

O Ubrza unapredenje i usvajanje zakona o mentalnom
zdravlju koji je u skladu sa &lanom 12. Medunarodnog pakta
o ekonomskim, socijalnim i  kulturnim pravima i

medunarodnim normama o ljudskim pravima, i ukljugi zastitu
u pogledu prava pacijenata na pristanak;

O Preduzme efikasne mere za deinstitucionalizaciju osoba sa
problemima mentalnog zdravlja, kao i za poboljsanje
dostupnosti, pristupagnosti i kvaliteta usluga mentalnog
zdravlja u zajednici, ulaganjem u obuku medicinskih
profesionalaca i infrastrukturu i podizanjem svesti javnosti o
mentalnom zdravlju.

Nakon ovih preporuka, PIN je zajedno sa organizacijama u okviru
Platforme radio na zagovaranju za preporuke od strane zemalja
¢lanica Ujedinjenih Nacija tokom &etvrtog UPR ciklusa. Rezultat ovog
zagovaragkog procesa bile su prvi put specifiéno usmerene na
mentalno zdravlje i preporuke za Srbiju dobijene od strane nekoliko
zemalja &lanica tokom zasedanja u okviru periodi¢nog pregleda nage
zemlje.

Preporuke dobijene ovom prilikom prenosimo u nastavku u
celosti, dok se celokupna matrica dobijenih preporuka u okviru ovog
zasedanja moze nadi putem linka u fusnoti'™.

o Nastaviti jadanje truda usmerenog ka promociji mentalnog
zdravlja i dobrobiti svih. (preporuka 130.82)

o Unaprediti promovisanje pismenosti i svesti o mentalnom zdravlju
u cilju unapredenja znanja, uklju&ujuéi obrazovne kampanje i
programe. (preporuka 130.83)

15
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o Preispitati zakone i javne politike u oblasti mentalnog zdravlje
kako bi se osigurala njihova usaglaienost sa Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom. (preporuka 130.168)

o Implementirati pristup ljudskih prava u javne politike mentalnog
zdravlja kako bi se usaglasile sa Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom, ukljudujudi i investiranje u usluge mentalnog
zdravlja u zajednici, kako bi se eliminisala stigma, diskriminacija i
prinuda u zadtiti mentalnog zdravlja. (preporuka 130.169)

o Usaglasiti zakonodavni okvir sa Konvencijom o pravima osoba sa
invalditetom kroz inkluzivn obrazovni okvir, deinstitucionalizaciju
osoba sa psihosocijalnim invaliditetom, i zabranu svih oblika
prinudnih medicinskih intervencija. (preporuka 131.46)

Vazno je istadi da je nasa driava prihvatila i podrzala sve
navedene preporuke. Ovo zna&i da se Srbija obavezala da d&e u
naredne &etiri godine raditi na ispunjenju ovih preporuka i da e pratiti
njihovo sprovodenje i o ishodima biti u obavezi da izvesti Ujedinjene
nacije i zemlje ¢&lanice na slededem zasedanju Univerzalnog
periodi&¢nog pregleda.

Izvestaj Evropske komisije

U okviru godi¥njih izvestaja koje Evropska komisija objavljuje o
Srbiji u pogledu ispunjenja uslova i preduzetih koraka za prikljugenje
Evropskoj uniji, nekoliko godina u nazad istite se da su mentalno
zdravlje u zajednici i usluge u zajednici nedovoljno razvijene, sa niskim
stepenom dostupnosti i pristupa&nosti stanovnidtvu. U Izvedtaju za 2023,
godinu' istaknuto je i da dok Srbija ima Program za zaititu mentalnog
zdravlja (2019 - 2026), njegovo implementiranje i budzetiranje i dalje
nije sprovedeno do kraja.

Pored toga, u lzvestaju za 2023. godinu navodi se i da je pitanje
pristupa zadtiti mentalnog zdravlja posebno nedostupno deci
prestupnicima, kao i LGBTIQ osobama koje se susredu sa pojadanim
izazovima i rizicima za mentalno zdravlje. Neke od preporuka
usmerenih ka mentalnom zdravlju jesu i razvoj edukativnog i nastavnog
materijala kako bi se unapredile kompetence u&enika i u&enica u
oblasti mentalnog zdravlja. Tako, istaknuto je i da u obrazovnom
sistemu takode postoji potreba da se adresiraju mnogi faktori koji

16 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system /files /2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf

14


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf

doprinose  kriminalnom ponadanju dece, ukljuujuéi probleme
mentalnog zdravlja, traumatska iskustva ili dostupnost specifi¢nih usluga
za ugrozenu decu, uklju¢ujuéi dostupnost usluga za mentalno zdravlje.

05. PREGLED DODATNIH KORAKA U UNAPREDENJU
MENTALNOG ZDRAVLIJA U SRBIJI TOKOM 2023. GODINE

U februaru 2023. godine formiran je Radni tim za mentalno
zdravlje pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog. Prvi sastanak Radnog tima odrzan je 31. marta 2023. godine.
Radni tim je okupio relevantne predstavnike donosilaca odluka,
akademske stru¢ne zajednice i civilnog sektora, ukljugujugi i
predstavnike udruzenja korisnika psihijatrijskih usluga, koji su postavili
glavne ciljeve rada usmerene na unapredenje politika, razvoja usluga u
zajednici i jadanja polozaja lica sa problemima mentalnog zdravlja.
Medutim, nakon maja 2023. godine, rad Radnog tima je pauziran i svi
postojedi resursi su usmereni na zadtitu mentalnog zdravlja dece i

mladih. U ovom kontekstu, u&injeno je nekoliko zna&ajnih koraka.

Nakon majskih tragedija, Vlada republike Srbije je oformila
Radnu grupa za podriku mentalnom zdravlju i sigurnosti mladih
Vlade RS, dok je Ministarstvo zdravlja, u saradnji sa Insitutom za
mentalno zdravlje, usmerilo finansijska sredstva u projekat fokusiran na
unapredenje zaitite mentalnog zdravlja mladih. U sklopu odgovora na
tragi¢na dedavanja 3. i 4. maja 2023. godine, organizovana je struéna
psihologka podrgka u svim pogodenim mestima u vidu savetovalidta za
decu, roditelje i mlade kroz projekat “Krizne psihosocijalne podrske
zajednici” pod rukovodstvom Instituta za mentalno zdravlje. U
Beogradu je savetovalidte inicijalno organizovano u prostorijama
DADOV-a, a od septembra 2023. godine koristi se prostor u okviru
Dedijeg kulturnog centra u Takovskoj ulici (po principu termina), kao i u
Mladenovcu i Smederevu u prostorijama u lokalnoj zajednici.

Na inicijativu UNICEF-a Srbije, 16. oktobra 2023. godine, $est
resornih ministarstava (Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete,
Ministarstvo turizma i omladine, Ministarstvo za rad, zapodljavanje,
boragka i socijalna pitanja, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
drudtveni dijalog i Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju
Republike Srbije) potpisalo je Memorandum o saradnji v cilju
podrike mentalnom zdravlju adolescenata i mladih u Srbiji, u okviru
kog su definisani ciljevi, obaveze i odgovornosti svakog ministarstva
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kada je u pitanju zadtita i napredenje mentalnog zdravlja dece i

mladih.

Za pohvalu je i korak Ministarstva turizma i omladine da raspie
specifi¢an javni konkurs u oblasti mentalnog zdravlja mladih v okviru
kojeg je zapo&eta implementacija projekta “Unapredenje mentalnog
zdravlja mladih - koordinacija lokalnih i nacionalnih aktera 1.0” koji
sprovodi konzorcijum koji &ine Nacionalna asocijacija kancelarija za
mlade, Omladinski savez udruzenja (OPENS), Nacionalna asocijacija
praktidara/ki omladinskog rada (NAPOR), Krovna organizacija mladih
Srbije (KOMS) i Savez izvida&a Srbije.

06. REZULTATI ANALIZE ISPUNJENOSTI CILJEVA | MERA
PROGRAMA (2019-2026)

U Srbiji je 2019. godine u skladu sa Strategijom javnog zdravlja
za period od 2018. do 2026. godine donet dokument javnih politika
Program o zastiti mentalnog zdravlja u Republici Srbiji (za period od
2019. do 2026. godine) i prateéi Akcioni plan za sprovodenje
Programa (za period 2019-2022) u okviru nadleznosti Ministarstva
zdravlja.

Za sada ne postoji nijedan javno dostupan izvedaj o rezultatima
sprovodenja Programa i prateéeg Akcionog plana. Prema Zakonu o
planskom sistemu ukoliko je predlaga& dokumenta javne politike organ
drzavne uprave, taj organ izvedtava Vladu preko organa drzavne
uprave nadleznog za koordinaciju javnih politika o rezultatima
sprovodenja tog dokumenta odnosno o ex post analizi efekata javne
politike utvrdene tim dokumentom i to:

o uslugaju programa najkasnije u roku od 120 dana po isteku svake
kalendarske godine od dana usvajanja osim ako je uz program
donet akcioni plan po kome se vrgi izvedtavanje u kom sluéaju se
izvedtavanje o sprovodenju programa vrii najkasnije $est meseci
nakon isteka primene kao i po isteku trede kalendarske godine
od usvajanja ako je program donet za period duzi od tri godine.

o uslugaju akcionog plana, najkasnije u roku od 120 dana po isteku
svake kalendarske godine od dana usvajanja Akcioni plan se
revidira po potrebi u skladu sa rezultatima praé¢enja sprovodenja
i rezultatima ex post analize efekata javne politike odnosno u

16



sluaju da se utvrdi potreba pristupa se pripremi njegovih izmena
i dopuna.

Pokret za mentalno zdravlje izradio je, na svoju inicijativy,
krajem 2022. godine prvi Izvedtaj o primeni Akcionog plana” u prve tri
godine implementacije. lzveitaj je predstavljen nadleznim institucijama
kao i na dogadajima u organizaciji civilnog sektora.

Nakon godinu i po dana, u okviru ovog lzvestaja, Pokret je izradio
i drugu analizu ispunjenih vrednosti izlozenih u Akcionom planu kako bi
se pratile promene u okviru sistema zagtite mentalnog zdravlja u Srbiji.
U daljem tekstu ¢e biti prikazane promene u ostvarivanju opsteg i
posebnih ciljeva Akcionog plana, kao i mera i aktivnosti u koliko su
promene ostvarene. O svim ostvarenim promenama uklju¢enim u ovaj
lzvedtaj, autorski tim je izvestio u skladu sa svojim saznanjima o
poslednjim dostupnim informacijama koje su im bile na raspolaganju
tokom marta meseca 2024. godine.

17 https://psychosocialinnovation.net /wp-content /uploads /2023 /01/lzvestaj-o-primeni-akcionog-plana-

zo—sprovodienie—proqramo—o—zastiti—mentcdnoq—zc|rclv|]Q—U—Repubhci—

Srbiji.pdf?fbclid=IwAR3YD5RZgfFAF3wECHVIA]dUBsezS6y2F1tL4m5RHUSQpEhS7xVIP8WIOec
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Analiza po ciljevima i merama Programa

Opiti cilj 1: Unapreden sistem zadtite mentalnog zdravlja za sprovodenje
prevencije, le&enja i pruzanja sveobuhvatnih, integrisanih usluga, u skladu
sa najboliom medunarodnim praksom

Pokazatelj. Teritorijalna pokrivenost CMZ u odnosu na ukupan broj
stanovnika Srbije

Izvor provere: nema

2019 2,32%

2022 15% (ciljana vrednost)

2023 2,78%

Rezultat: Opiti cilj 1 nije ostvaren.

S obzirom na to da je za opéti cilj Akcionog plana postavljeno
unapredenje teritorijalne pokrivenosti centara za mentalno zdravlje
u Srbiji, a da se prema informacijama kojima Pokret za mentalno
zdravlje raspolaze broj centara u Srbiji nije znagajno promenio od
pocetka vazenja Akcionog plana 2019. godine smatra se da cilj
nije ostvaren. Naime, jedini novootvoreni Centar za mentalno
zdravlje poéeo je sa radom u Panéevu u toku 2023. godine.

Posebni cilj 1.1: Unapreden normativni i institucionalni okvir zadtite
menta|noq zdrav|ia

Pokazatelj. Broj psihijatrijskih kreveta na 100.000 stanovnika
lzvor provere: |zvestaj IZJZ Batut

2019 60

2022 50 (ciljana vrednost)

(prema izvedtaju iz 2023. godine)

Rezultat: Poseban cilj 1.1 nije ostvaren.

Broj psihijatrijskih kreveta na 100.000 stanovnika se nije promenio u
odnosu na stanje iz 2019. godine prema podacima iz Zdravstveno
statisti¢kog godignjaka Republike Srbije za 2022. godinu (Instituta
za javno zdravlje RS). lako se broj psihijatrijskih kreveta u nekoj meri
smanjio (za 38 u 2021. i za dodatnih 23 u 2022.) takode se smanjio i
broj stanovnika u Srbiji (prema Zavodu za statistiku, procenjen broj
stanovnika u Srbiji je 6 664 449), te je ukupan broj kreveta na 100
000 stanovnika i dalje priblizan po&etnoj vrednosti od 60 (1Z3Z
Batut za 2022. godinu).
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Mera 1.1.1: Razvoj i unapredenie sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja

Pokazatelj: Broj centara za mentalno zdravlje
Izvor provere: Godidnji izvedtaj IZIZ Batut

2019 5
2022 20 (ciljana vrednost)
2023 6

Rezultat: Mera 1.1.1 nije ostvarena.
Aktivnosti za Meru 1.1.1
1.1.1.1. Usvajanje izmena i dopuna normativnog okvira

Rezultat: Usvajanje izmena i dopuna normativnog okvira je
delimiéno ostvareno. Pravilnik o blizim uslovima za obrazovanje
Centara za mentalno zdravlje u zajednici izmenjen je u avgustu
2021. godine. Radeno je na izmenama i dopunama Zakona o zaititi
prava lica sa mentalnim smetnjama i u decembru 2021. i u julu 2023.
godine (detaljnije v delu Klju¢ni dogadaji 2023). Nakon javne
rasprave proces usvajanja izmena Zakona nije nastavljen.

1.1.1.2 Razvoj centara za zadtitu mentalnog zdravlja (CMZ) u
zajednici koji ée pruzati sveobuhvatnu zadtitu mentalnog zdravlja, uz
najmanje moguée restrikcije i $to blize mestu boravka, odnosno
porodici

Rezultat: Broj centara za mentalno zdravlje uvedan je za jedan u
odnosu na 2019. godinu. Na kraju 2023. godine postoji 6 centara
za mentalno zdravlje u Nigy, Vricy, Kikindi, Kragujevcu, Beogradu i
Pan&evu. U skladu sa aktuelnom situacijom veliki deo stanovnistva i
dalje nema pristup sveobuhvatnoj zatiti mentalnog zdravlja $to
blize mestu boravka odnosno porodici §to je i navedeno u izvedtaju
zadtitnika gradana.
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Posebni cilj 1.2: OsnaZena prevencija mentalnih poremedaja i
unapredeno mentalno zdravlje

Pokazatelj: broja specijalista degje i adolescentne psihijatrije na
100.000 dece

Izvor provere. |zvestaj |ZJZ Batut

2019 3l

2022 40 (ciljana vrednost)

(prema izvedtaju iz 2023. godine)

Rezultat: Posebni cilj 1.2 je delimi¢no ostvaren.

Broj osoba na specija|izaciji i specija|ista dedje i adolescentne
psihijatrije je 36 prema Zdravstveno statistickom godidnjaku RS,
1ZJZ Batut za 2022. Godine. Ovaj broj pokazuje da se broj
struénjaka u oblasti zadtite mentalnog zdravlja dece i adolescenata
povedao iako nije u potpunosti ostvaren postavljen cilj od 40
struénjaka za 2022 godinu. Podaci se odnose na ukupan broj
struénjaka, ne na broj struénjaka na 100.000 dece.

Mera1.2.1: Unapredenie mentalnog zdravlja dece i mladih kroz
prevenciju mentalnih poremeéaia

Pokazatelj: Broj formiranih podjedinica za zastitu mentalnog
zdravlja u zajednici za decu i mlade

Izvor provere: |zvestaj CMZ

2019 O

2022 10 (ciljana vrednost)

2023 2

Rezultat: Mera 1.2.1 nije ostvarena.

Usluge za zadtitu mentalnog zdravlja u zajednici za decu i mlade se
pruzaju u 2 od 6 dostupnih centara za mentalno zdravlje i to u
Beogradu i Vricu. U skladu sa tim moze se reéi da postoje 2
formirane podjedinice od predvidenih 10 do kraja 2022. godine za
zadtitu mentalnog zdravlja u zajednici za decu i mlade na osnovu
informacija dobijenih od centara za mentalno zdravlje. U novo-
otvorenom centru u Panéevu nema ove podjedinice bududi da su
registrovani za le¢enje odraslih osoba.

Osim toga, kada su u pitanju aktivnosti usmerene na unapredenje
mentalnog zdravlja dece i mladih, vazno je istadi formiranja Radne
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grupe za podréku mentalnom zdravlju | sigurnost mladih Vlade
Srbije, kao i Projekat “Krizne psihosocijalne podrike zajednici” pod
rukovodstvom Instituta za mentalno zdravlje u okviru kog su
obezbedene usluge prevencije i strué¢ne podrike deci, mladima i
roditeljima u zajednicama pogodenim majskim tragedijama.

Klinika za psihijatrijske bolesti “Dr Laza Lazarevi¢” je ponovo
otvorila Odeljenje za adolescente krajem 2023. godine $to ukazuje
na ponovnu dostupnost usluge prijema mladih sa urgentnim stanjima
koja nije bila dostupna za starije adolescente od zatvaranja
Odeljenja, u martu 2020. godine.

Kada je u pitanju unapredenje mentalnog zdravlja dece i mladih iz
ugrozenih kategorija, jedno od veoma zabrinjavajudih detavanja
tokom 2023. godine jeste i zatvaranje dnevne bolnice za bolesti
zavisnosti koja je zbrinjavala i adolescente pri Institutu za mentalno
zdravlje iz Paunove ulice usled &ega je mnogobrojnim korisnicima
usluga ove institucije uskradeno pravo na zastitu mentalnog zdravlja.
Nakon nekoliko meseci protesta pacijenata, dnevna bolnica je
preseljena na novu adresu i iako ne odgovara na sve potrebe ove
ranjive kategorije, bar pruza osnovne uslove za nastavak legenja i
dalji oporavak.
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U nastavku su dati neki ciljevi i mere v okviru kojih nije doslo ili je doslo do minimalnih
promena u odnosu na prethodni izvestaj o sprovodenju AP, te v okviru njih nije dat
detaljniji pregled indikatora.

Mera 1.2.2: Osnazivanje perinata|ne i reproduktivne psihiiatriie
Pokazatelj: Broj formiranih perinatalnih timova

Rezultat: Nema promena u odnosu na prethodno izvedtavanje o
sprovodenju Akcionog plana - ostvareno.

Mera 1.2.3: Unapredenje mentalnog zdravlja starijih osoba
Pokazatelj: Uspostavljena mreza institucija u kojima se zbrinjavaju i le¢e
stare osobe s mentalnim poremedajima

Rezultat: Nema promena u odnosu na prethodno izvedtavanje o
sprovodenju Akcionog plana - nije ostvareno.

Mera 1.2.4: Unapredenie zastite pacijenata kojima su izre¢ene mere
bezbednosti medicinskog karaktera

Pokazatelj: % specijalnih bolnica za psihijatrijske bolesti sa sluzbama za
sudsku psihijatriju

Rezultat: Nema promena u odnosu na prethodno izvedtavanje o
sprovodenju Akcionog plana - ostvareno (u 2022. godini sve
specijalne psihijatrijske bolnice imaju sluzbu za sudsku medicinu).

Posebni cilj 1.3: Unapredeni ljudski resursi, edukacija i istrazivanje

Pokazatelj: Broj psihijatara/ neuropsihijatara na 100.000 stanovnika
Izvor provere: |zve#taj Instituta za javno zdravlje

2019 9

2022 12 (ciljana vrednost)

(prema izvedtaju iz 2023. godine)

Rezultat: Poseban cilj 1.3 nije ostvaren.

Broj psihijatara/ neuropsihijatara u Srbiji 2022. godine je 724 &to je
iznosi gotovo 11 na 100.000 stanovnika.

Mera 1.3.1: Unapredenje ljudskih resursa, edukacije i istrazivanja u oblasti
menta|noq zdrav|ia
Pokazatelj: Broj akreditovanih programa kontinuirane edukacije iz oblasti
mentalnog zdravlja

Rezultat: Nije proverljivo, nejasan izvor po&etne vrednosti.
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Posebni cilj 1.4: Poboljdan kvalitet rada institucija mentalnog zdravlja i
borba protiv stigmatizacije i diskriminacije osoba sa mentalnim
poremecajem

Pokazatelj: broj medicinskog osoblja u oblasti poremeéaja mentalnog
zdravlja na 100.000 stanovnika

Rezultat: Nije proverljivo.

Mera 1.4.1: Unapredenje kvaliteta usluga u oblasti zastite mentalnog
zdravlja

Pokazatelj: % procedura dijagnostike i legenja koji se primenjuje u skladu
sa medunarodnim standardima

Rezultat: Nije proverljivo, nejasan kriterijum, nejasan izvor po&etne
vrednosti pokazatelja.

Mera 1.4.2: Razvoj informacionog sistema i formiranje Nacionalog
registra za (odredene) mentalne poremedaje

Pokazatelj: Formiran Nacionalni registar za odredene mentalne
poremecaje

Rezultat: Nema promena u odnosu na prethodno izvedtavanje o
sprovodeniju Akcionog plana - nije ostvareno.

Mera 1.4.3: Jacanje zastupanja i javnog zagovaranja protiv stigmatizacije,
predrasuda, diskriminacije i iskljugivanja mentalno obolelih osoba
Pokazatelj: Broj udruzenja osoba sa mentalnim poremeéajima

Rezultat: Nema promena u odnosu na prethodno izvedtavanje o
sprovodenju Akcionog plana - nije ostvareno.

Mera 1.4.4: Unapredenie medusektorske i teritorijalne koordinacije radi
podizania dostupnosti i kvaliteta us|uqa
Pokazatelj: Broj okruznih koordinacionih tela

Rezultat: Nema promena u odnosu na prethodno izvedtavanje o
sprovodenju Akcionog plana - nije ostvareno.
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07. ZAKLIUCCI | PREPORUKE

Na osnovu dostupnih informacija i analize podataka koje su
autorkama bili dostupni prilikom izrade Izveitaja, moze se zakljugiti da
ciljevi Programa u najvedoj meri nisu ostvareni, kao i da promene u
odnosu na aktivnosti planirane za implementaciju u periodu 2019-2022.
izostaju ¢ak i tokom 2023. godine.

Najvedi problem u ovom trenutku jeste nepostojanje Akcionog
plana. Nakon isteka prethodnog krajem 2022. godine, tokom 2023.
godine nije usvojen novi Akcioni plan za period implementacije od
2023. do 2026. godine. Ni tokom zakljugenja ovog lzveitaja, nisu
dobijene informacije o eventualnom usvajanju novog, &ime i tokom
prva tri meseca 2024. godine implementacija, te stratetko i sistemsko
ulaganje u mentalno zdravlje izostaju.

Pored toga, same karakteristike Akcionog plana koje su
predstavljale barijere u sprovodenju i pradenju mera i aktivnosti i
tokom prethodnog perioda i u sklopu prethodnog izve$tavanja, i dalje
predstavljaju problem prilikom pradenja implementacije mera i
ispunjenja ciljeva Programa. Identifikuju se problemi sa formulacijom
cilieva, mera, aktivnosti i pokazatelja, odnosno na&in na koji su
odredeni pokazatelji definisani ne odgovara postavljenim ciljevima,
nije jasno na koji na&in su odredene podetne vrednosti pokazatelja na
osnovu kog bi se proverila ostvarenost ciljnih vrednosti ili vrednosti nisu
ni odredene. Za slabu ostvarenost ciljeva i mera moze se uzeti u obzir
to $to najvedi broj mera i aktivnosti koje su bile predvidene Akcionim
planom nema odredena finansijska sredstva koja bi po zakonu trebalo
da budu odredena. lako se o&ekuje da ée se mere i aktivnosti sprovesti
bez trotkova, pokazuje se da delovi koji nisu budzetirani u AP pretezno
nisu ispunjeni. Takode, u vedini sluéajeva za izvor provere ostvarenosti
cilja ili mere odreden je lzvedtaj Instituta za javno zdravlje koji nije
relevantan izvor informacija za veliki broj stavki v AP. Jedan od
primarnih prepreka za ispunjenje postavljenih ciljeva i implementaciju
Programa jeste takode nepostojanje koordinacionog tela za
monitoring i sprovodenje mera i aktivnosti.

lpak, zapazeni su pozitivni pomaci u ostvarivanja prava na
mentalno zdravlje u 2023. godini koji se ogledaju u ostvarivanju nekih
od aktivnostima, mera i ciljeva previdenih Programom i prethodnim
Akcionim planom. Otvaranjem novog centra za mentalno zdravlje u
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zajednici u Pandevu je unapredena teritorijana pokrivenost usluga u
zajednici, te ostvarenost opstog cilja Programa. Dalje, tokom 2023.
godine, veliki fokus je stavljen na osnaZivanje prevencije mentalnih
poremedaja i unapredeno mentalno zdravlje dece i mladih koji se
ogleda u povedanju broja specijalizanata degije i adolescente
psihijatrije, razvoj usluga prevencije i strué¢ne podrike za decu, mlade i
roditelje u zajednicama pogodenim majskim tragedijama, kao i
medijskim kampanjama usmerenim na podizanje svesti janosti o zna&aju
zadtite mentalnog zdravlja mladih. Takode, od velikog znadaja je
ponovno otvaranje Odeljenja za adolescente pri Klinici za
psihijatrijske bolesti “dr Laza Lazarevié¢”, te ponovne dostupnosti
usluga urgentnog prijema za najranjiviju grupu mladih.

Sa druge strane, uprkos pomacima koji su napravljeni, u vedini
oblasti definisanih Programom i Akcionim planom nije do%lo do
znadajnih promena, i to posebno kada je re¢ o zastiti mentalnog
zdravlja starijeg stanovnistva koje je visoko ugrozeno u nagem drustvy,
unapredenju podrike koja se pruza korisni¢kim udruzenjima niti jadanju
kapaciteta na lokalu za bavljenje pitanjima zatite mentalnog zdravlja.

Konaéno, prepoznate su i promene koje su unazadile zastitu
mentalnog zdravlja u Srbiji, i to viemese¢no zatvaranje dnevne
bolnice za bolesti zavisnosti u Paunovoj ulici koja je predstavljala jedan
od primera najbolje prakse zastite mentalnog zdravlja u zajednici u
Srbiji, kao i predlozi izmena normativnog okvira koji, umesto da
uskladujuju postojeée politike sa medunarodnim standardima i teze ka
sve vedoj zadtiti ljudskih prava u oblasti mentalnog zdravlja, vode ka
ugrozavanju ostvarivanja prava na mentalno zdravlje.

Na osnovu zakljudaka, mogu se dati sledede preporuke:

o S obzirom da se vazenje Programa (2019-2026), a koji
polako ulazi u zavrinu fazu trajanja i implementacije, vazno je
pokrenuti proces razmatranja usvajanja Strategije za
mentalno zdravlje za dugoroéniji period nakon 2026. godine
kako bi se osiguralo sistemsko, odrzivo i realisti¢no
budzetirano unapredenje mentalnog zdravlja u Srbiji.

¢ Neophodno je hitno usvojiti novi Akcioni plan za aktuelni
Program (2023-2026) i to za dugorod&an period u trajanju od
dve godine (do kraja trajanja Programa), a koji bi predvideo
realisti¢nu implementaciju Programa, i koji ¢e da obuhvati:
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o Unapredenje prevencije mentalnih poremedaja i zaitite
mentalnog zdravlja, obuhvatajudi razli¢ite ranjive grupe, kao i
dostupnost i pristupagnost usluga;

o Razvoj sluzbi za zaititu mentalnog zdravlja u zajednici;

o Unapredenje normativnog i institucionalnog okvira zaitite
mentalnog zdravlja

o Unapredenje pradenja pruzanja i kvaliteta usluga;

o Razvoj medusektorske saradnje na nacionalnom i lokalnom
nivou.

e Neophodno je formiranje koordinacionog tela za
sprovodenje ciljeva, mera i aktivnosti novog Akcionog plana,
kao i implementaciju Programa vopéte;

Predlaze se da se u postupku donogenja novog Akcionog plana
za naredne dve godine primeni jedno od osnovnih nagela Zakona o
planskom sistemu, a to je nadelo javnosti i partnerstva, koje
podrazumeva da se javne politike utvrduju u okviru transparentnog i
konsultativnog procesa, odnosno da se tokom izrade i sprovodenja
planskih dokumenata, kao i analize efekata i vrednovanja uginaka
javnih politika, sprovodi transparentan proces konsultacija sa svim
zainteresovanim stranama i ciljnim grupama, ukljugujudi i udruzenja i
druge organizacije civilnog druitva, nau&no-istrazivagke, strukovne i
druge organizacije.

Naposletku, uzevéi u obzir da je u okviru sistemskog pristupa
nuzno u obzir uzeti i koristiti medunarodne resurse za dobre politike i
prakse, te pratiti preporuke koje iz medunarodne zajednice dolaze,
vazno je istadi i da je Srbija u obavezi da u narednih &etiri godine prati
i uskladuje svoje politike sa preporukama koje je dobila od &lanica UN-
a u okviru éetvrtog ciklusa Univerzalnog periodiénog pregleda.
Pored toga, s obzirom da se usvajanjem Opcionog protokola uz
Medunaordni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
otvorila moguénost da se gradani Srbije obrate UN Komitetu u slugaju
naru$avanja, izmedu ostalih, prava na mentalno zdravlje kada iscrpe sve
domade pravne mehanizme, drzava Srbija ée u veéem stepenu morati
da osigura zadtitu prava na mentalno zdravlje i unapredi zalbene
procese U slu¢aju kada do njegovog narudavanja dode.
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Na kraju, glavni korak u unapredenju mentalnog zdravlja svakako
je veéi stepen saradnje i partnerstva kako izmedu razligitih drzavnih
resora, tako i izmedu organizacija civilnog drutva i drzavnih institucija,
odnosno izmedu civilnog i drzavnog sektora. Unapredenje mentalnog
zdravlja je u interesu svakog od nas, a jedino saradnjom izmedu svih
aktera mozemo da osiguramo da svako zaista ima dostupnu brigu i
zaititu mentalnog zdravlja.
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Cilj Izve$taja jeste pruzanje opiteg pregleda
ispunjenja mera i ciljeva predvidenih u okviru
Programa o zastiti mentalnog zdravlja u
Republici Srbiji (2019-2026). Izveitqj ukljuuje
i osnovne informacije o pojedinim koracima i
vaznim dedavanjima u okviru nage zemlje i

medunarodne zajednice kada je u pitanju
unapredenje mentalnog zdravlja i ispunjenje
prava na mentalno zdravlje.
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